MOT SO NOI DUNG
LIEN QUAN PEN DU THAO LUAT PON VI HANH CHiNH - KINH TE

PAC BIET VAN DON, BAC VAN PHONG, PHU QUOC
(Dung sinh hoat tai chi bg)

Trong thoi gian qua c6 nhiéu thong tin khac nhau lién quan dén Dy thao Luat don vi hanh
chinh - kinh té€ ddc biét Van Do6n, Bic Van Phong, Phi Quéc. Do do, trong sinh hoat chi bg, cin
thong tin dén can b, dang vién mdt s6 noi dung sau:

1. Ngay 22 thdng 3 ndm 2017, B Chinh trj c6 Thong bao két luan S6 21-TB/TW vé cac
dé an xay dung don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Do6n, Bac Van Phong va Pht Qudc,
trong két ludn néu r6 quan diém, muc dich thuc hién, can b, dang vién can ndm ro nhiing
ndi dung sau:

Viéc thanh ldp don vi hanh chinh - kinh té ddc biét la chi truong 16n ciia Pdng da dugc
thong qua nhiéu ky dai hoi, do vdy can quyét tdm trién khai thuc hién, lam tting budc viing chac,
viia lam viia rut kinh nghiém. Do do6, Trung uong da thanh lap Ban Chi dao Qudc gia vé xay
dung cac don vi hanh chinh - kinh t€ dac biét; giao Thu tuéng Chinh pht lam Trudng Ban Chi
dao, thanh vién 1a dai dién cac bo, nganh, cac dia phuong c6 don vi hanh chinh - kinh té dac biét
va cac chuyén gia tham gia, cac nha khoa hoc. Song song do, viéc xdy dung dé an nay da dugc
dau tu chudn bi tii 1au, cu thé, 16 rang, ¢6 1 trinh thuc hién va dac biét v6i yéu cau phai phi hgp
véi thuc tién tai Viét Nam.

Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dac biét Van Dén, Bac Van Phong va Phi Quéc
nham: khai thdc tot nhdt cdc tiém ndng khu vic c6 lgi thé vugt tri, thu hiit manh nguén von
dadu tu, cong nghé cao, phuong thiic quan ly mdi tién tién, hinh thanh khu vic ting trudng cao,
tao thém nguon lyc va dong luc, gop phdn thiic ddy nhanh phadt trién va tdi co cdu kinh té cho
tinh, viing va cd nudc.

Viéc thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té ddc biét 1a yéu cau ctia sy phat trién dat nude
trong giai doan hién nay, pht hgp véi xu thé clia cac nudce phat trién trén thé giGi. Nhiéu quoc gia
da thuc hién thanh cong vé don vi hanh chinh - ddc biét, nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Singapore,
Philipin... Viét Nam da tling c6 cac Dac khu Viing Tau - Con Péo dé tan dung lgi thé khai thac
dau khi; Bdc khu Quang Ninh d€ tdn dung lgi thé khai thac than ... rat thanh cong.

2. Mot s6 diém can biét vé Du thao Luat Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Don,
Bac Van Phong, Phui Qudc (goi tat la dac khu) va nhiing lgi ich khi thanh 1ap dac khu

Don vi hanh chinh - kinh t€ ddc biét 1a don vi hanh chinh thudc tinh, do Quoc hoi
quyét dinh thanh 14p, c6 co ché, chinh sich ddc biét vé phat trién kinh té - xa hdi, c6 tb chiic
chinh quyén dia phuong va co quan khac cia Nha nudc tinh gon, bao dam hoat dong hiéu
luc, hiéu qua.

Co hoi dau tu tai cac ddc khu danh cho tdt cd nha du tu trong nude va cd cdc nha ddiu tu
nudc ngoai ciia nhiéu quoc gia, khéng danh riéng cho mét quoc gia nao. Trong d6 kéu goi nha
dau tu chién lugc c6 nang lyc tai chinh, quan tri, c6 cam két vé viéc ting dung, chuyén giao cong
nghé tién tién, cong nghé mdi, cong nghé sach hodc cong nghé cao; cam két dao tao, phét trién
ngudn nhan luc, gan bo 1gi ich 1au dai véi ddc khu va 6 duy an déu tu tai ddc khu thudc mot trong
cac truong hop sau diy: Dy an dau tu khu dich vy, du lich va vui choi giai tri tong hgp c6 quy

mo von dau tu t6i thiu 45.000 ty dong. Du an d4u tu két cdu ha ting phu hgp véi quy hoach déc
khu, c6 quy mé von dau tu téi thiéu 12.000 ty dong. Dy an d4u tu sdn xudt, kinh doanh thuc
nganh, nghé uu tién phat trién ctia dic khu, c6 quy mé von dau tu t6i thi€u 6.000 ty déng. Du an
dau tu san xuit, kinh doanh pht hgp véi quy hoach dic khu, c¢6 anh hudng 16n dén phat trién
kinh t€ - xa hoi hoac tao ra gia tri gia tang dot bién tai dac khu, c6 quy mo von dau tu t6i thiéu
6.000 ty dong.

Nganh nghé vu tién phdt trién: Dac khu Van Pon: cong nghé cao; cong nghiép ho trg cong
nghé cao; du lich va cong nghiép van héa; cang hang khdng, cang bién, thuong mai. Bac khu Bac
Véan Phong: cong nghé thdng tin, dién tt, co khi chinh xdc; cang bién; du lich, khach san; trung
tam thuong mai - tai chinh. Pac khu Pht Quéc: du lich, khach san; thuong mai, hdi nghi, trién
lam, quan ly tai san; y té, gido duc, nghién ctiu va phat trién.

Uu dai ddu tu: Uu dai thué thu nhap cd nhén, thué xuit khiu, thué nhap khiu, thué gid tri
gia tang, thué thu nhép doanh nghiép, thué tiéu thu dac biét; mién tién thué dit, thué mét nudc
trong mot s6 truong hgp co6 diéu kién.

Chinh sdch doi véi nguidi lao dong: Doanh nghiép hoat dong trén dia ban ddc khu c6 trach
nhiém uu tién tuyén dung, st dung lao dong bi thu hoi dat, d6i tugng tinh gian bién ché, lao
dong khac la nguoi thuong tru tai dac khu. Khong cap phép lao dong cho: Ngudi lao dong nudc
ngoai la chuyén gia, nha quan ly, gidam doc diéu hanh c6 thai gian lam viéc dudi 60 ngay va thoi
gian cong don khong qud 180 ngay trong 01 ndm tai dac khu; Nguoi lao dong nudc ngoai la lao
dong ky thuat c6 thai gian lam viéc dudi 30 ngay va thaoi gian cong don khong qua 90 ngay trong
01 nam tai ddc khu.

Nha nudc cé chinh sach ddc biét phu hgp theo quy dinh ctia phap luat va tao diéu kién
thudn 1gi nhdm thu hiat dau tu vao cdc nganh, nghé uu tién phat trién ctua ddc khu nhung phai
tuyét doi bao dam quoc phong, an ninh, an sinh xa héi, gii viing on dinh chinh tri - xa hoi tai
ddc khu. Do d6, luat nay chi cho phép giao dét cho cac doanh nghiép c6 du an dugc phé duyét,
khong c6 viéc Nha nuéc giao ddt hoan toan cho 01 quéc gia; chi cho thué dit c6 thdi han cho
cdc dy dn ddu tu cu thé va theo quy dinh hét siic chdt ché khi cdc déc khu ra doi. Néu cac doanh
nghiép khong thuc hién ding cam két theo Luat sé bi thu hoi.

3. Sang ngay 11 thang 6 nam 2018, v&i 423/432 dai biéu c6 mit tan thanh, chiém 85,63%
tong s6 dai biéu Quoc hoi; Qudc hoi da thdng nhat véi dé nghi ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi
vé viéc diéu chinh thoi gian xem xét, thong qua Dy an Ludt Pon vi hanh chinh - kinh té€ ddc biét;
trén co sd nghiém tdc tiép thu y kién ctia cac dai bi€u Qudc hoi, ct tri va Nhan dan ca nudc, fly
ban Thuong vu Qudc hdi da than trong, can nhac nhiéu mat va thdng nhat véi Chinh phu chinh
ly quy dinh ctia dy thio luét vé thoi han sii dung dit dé san xudt kinh doanh dp dung theo quy
dinh cua Ludt Ddt dai hién hanh, khong quy dinh trudng hop ddc biét kéo dai dén 99 ndim.
Dong thoi, ny ban Thuong vu Quoc hoi thong nhat véi Chinh pht dé nghi Quoc hoi cho diéu
chinh thoi gian thong qua du an luat nay sang ky hop sau, d€ c6 thém thai gian nghién ciu, tiép
thu t6i da cac y kién xac dang ctia cac dai bi€u Quoc hoi, cac can bo lao thanh, chuyén gia, nha
khoa hoc va Nhan dan, hoan thién du thao luét, bao dam xay dung thanh céng ba ddc khu Van
Don, Bac Van Phong va Phu Qudc, giti viing an ninh quéc phong va chtt quyén quéc gia. Chi
dao cac B9, nganh, dia phuong c6 lién quan quan ly chat ché viéc stt dung dat dai tai cac dia ban
du kién thanh lap ddc khu, tich cuc trién khai cac cong viéc chuén bi vé nguon luc, diéu kién béo
dam dé khi luét va cdc nghi quyét dugc Qudc hdi thong qua cé thé thuc hién dugc ngay. Pong
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thoi, tdng cudng cong tac thong tin, tuyén truyén, lam ré nhiing van dé dugc dong dao cti tri va
Nhan dan quan tdm dé€ tao su dong thuan cao doi véi cac ndi dung cua du thao luat. Cé thé thiy,
viéc ti€p thu y kién Nhéan dan ctia Chinh phu, Qudc hoi la rat ding hoan nghénh. Cac tang 16p
Nhan dan, cac nhén si, tri thic, lanh dao cac ton gido... déu danh gia rat cao dong thai mang
tinh cdu thi nay. Diéu d6 da thém mot 1in ntia khing dinh sy sdng sudt, minh bach va vi Dan
cua bang, Nha nudc Viét Nam.

4. Tuy nhién, trong nhiing ngay qua & mot s6 dia phuong da xay ra tinh trang tu tap dong
nguoi, gy ach tac giao thong, lam mat trat ty an toan xa hoi, anh hudng dén cudc séng ciia Nhan
dan. Mot s6 tinh da c6 cac cudc tu tap dong ngudi 16n nhu Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Pa
Nang, Nha Trang... Ddc biét tai tinh Binh Thuén, cac d6i tugng qua khich tan cong luc lugng
chtic ndng dang lam nhiém vu va cac tru s& lam viéc ctia cac co quan nha nudc. Tai thanh pho
Ho6 Chi Minh, ¢6 cac cudc “tudn hanh” xuéng duong, tap trung dong ngudi tai trung tam thanh
phd, gay ach tac giao thong nghiém trong trén nhiéu tuyén dudng trong yéu; kéo dén céc trong
diém can bao vé nhu Tong lanh su quan Trung Quodc, Tong lanh su quan Hoa Ky; kéo dén cac
ctia ngd vao san bay Tan Son Nhat, lam tic nghén giao thong trong nhiéu gid, anh hudng dén
an toan bay va an ninh san bay. O quén Binh Tan, Tan Phu, cac d6i tugng xdu da kich dong, de
doa cong nhan cong ty Pouyuen da lang cong véi s6 lugng 16n gay anh huéng nghiém trong
dén hoat dong ctia doanh nghiép. Trén cac trang mang xa héi cac phén tt phan dong viét nhiéu
bai xuyén tac sy that, kéu goi biéu tinh. Mot s6 phan tl co hoi, phan dong da 16i kéo, kich dong
Nhan dan hiéu sai léch ban chat su viéc, gay ra su ngd nhén, hiéu lam vin dé nén c6 hanh dong
qua khich, hién nay cac co quan chtic nang da bat giti cac phan tu trén va xu ly nghiém theo quy
dinh phap luat.

Do do, can b, dang vién can tuyén truyén, van dong ngudi dan tai noi sinh hoat, cong tac
thé hién tinh yéu nudc mot cach sang sudt va cé trach nhiém: kién quyét khong mac muu cua
nhiing ké xdu. Boi trén thuc té, viéc hudng ting tu tap dong ngudi ¢ thé dan dén nhiing hau
qua sau:

Mot la, du nguoi tham gia c6 thé don gian nghi rdang minh chi phan d6i du thédo Luét
nhung da vo tinh bi bon x4u 1gi dung, 16i kéo trd thanh ngusi tng ho hoat dong chéng Dang va
Nha nuéc vi hoan toan khéng cé viéc Nha nudc giao ddt cho Trung Quédc 99 niam nhu ké xdu
xuyén tac. Thuc té, trong qua trinh tudn hanh, cac thé luc x4u da 1gi dung ddm dong d€ trung
biéu ngii, khdu hiéu phan dong, chéng pha Bang va Nha nuéc.

Hai la, khi tham gia trong ddm dong, du dudi danh nghia la “tuan hanh 6n hoa” thi it nhat
cling gay nén canh ket xe, gay anh hudng tiéu cuc dén viéc di lai, buon ban, sinh hoat cua rat
nhiéu ngudi khac. Nhu véy, viéc tuin hanh truéc mat da gay thiét hai truc tiép dén hoat dong
binh thudng ctia chinh ba con ta.

Ba la, khi tham gia tuin hanh dui la 6n hoa, trong diéu kién tu tap dong ngudi, rat dé va da
xdy ra tinh trang bi mat mat tai san do ké x4u tra tron vao dé trom cip. Ngoai ra, trong ddm dong
dé dan dén nhiing va cham, tit d6 hinh thanh cic hoat dong bao luc, c6 thé giy hdu qué nghiém
trong cho nhiéu nguoi.

Bon la, khi c6 ké xdu kich dong, giat day d€ mot s6 ngusi ¢ hanh vi sai trai thi ddm dong
dé bi tac dong day chuyén, dan dén nhiing hanh vi kho kiém soat va nhiing hau qua kho luong.
Chang han, chung c6 thé khiéu khich va tin cong trude d6i véi luc lugng giti gin trat tu, nén
khi bj khéng ché, tam giii, tdc thi chung sé vu khong rdng luc lugng an ninh dan ap ngudi dan.
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Trong dam dong, khi khong dugc tiép nhan thong tin ddy du, chi thay nhiéu ngudi la hét, tin
cong ai do... thi bi tdc dong va lam theo, nhu vay tii chd vo ¥ sé trd thanh hoat dong sai trai va
theo chu dich cta ké xau.

Nam la, tu thuc t€ viéc tu tdp dong nguoi trong nhiing ngay qua cho thay: mdt s6 ké xau,
phan dong c6 muc dich ro6 rang la lgi dung ddm dong dé chéng pha Dang va Nha nudc, cdc phin
tt qud khich khi tham gia biéu tinh da c6 hanh vi sai trai 1a dap ph4, dot xe, tdn cong luc lugng
gili gin an ninh tréat ty, gy thiét hai 16n cho Nha nuéc, doanh nghiép, lam anh huéng x4u dén
moi truong dau tu cta nude ta...Néu ngudi dan tham gia thi c6 thé vo tinh tiép tay cho hoat
dong pha hoai d6 ctia ching va vi pham phép luat.

Sdu la, 1am x4u hinh anh cua dit nudc, cta ngusi Viét Nam trong mét ban be thé giGi
(cac nudc khong dam dén Viét Nam dau tu, ngudi nudc ngoai khong dén giao luu, du lich vi sg
khong an toan; cac doanh nghiép dang dau tu ¢ thé rat von di noi khéc, lam mat cong an viéc
lam ctia nguoi dan...).

Bady la, van dong nguoi dan hét stc binh tinh, tin tuéng vao Pang — Nha nudc. Khong
nghe theo 16i ké xau cé nhiing hanh dong vi pham phap luat. Yén tam lam viéc binh thuong.
Phat hién va chong moi ké xau xui giuc thuc hién hanh vi vi pham phap luat, kip thoi thong bao
cho cac co quan chiic ndng xt ly. Can chia sé nhiing thong tin chinh thong, nhiing bai bao chinh
thong d€ Nhan dan dugc ro.

5. M6i dang vién can guong mau chip hanh chu truong caa Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc, thuc hién t6t chiic trach nhiém vu nhiém caa minh

- Chap hanh Quy dinh s6 47-QD/TW ngay 01/11/2011 ctia Ban Chap hanh Trung uong
bang vé nhiing diéu dang vién khong dugc lam (t8 chiic, tham gia cac hdi trai quy dinh ctia phép
luat; biéu tinh, tap trung dong ngudi gay mat an ninh, trat tu,...)

- Kip thoi phat hién nhiing hanh vi vi pham phap luat, bao cao cap trén c6 thdm quyén xu
ly theo quy dinh.

- Méi dang vién c6 trach nhiém tuyén truyén moi ngudi cling tham gia thuc hién dung
phép luét, 6n dinh an ninh trat tu noi cu tru, noi céng tac, lao dong va hoc tép.

Mot s6 nguon thong tin chinh thong tham khdo

Hién nay c6 rat nhiéu ngudn thong tin, ngudi dan kip thoi tham khao thong tin ¢ cac co
quan bao chi va cac trang mang chinh thong sau:

- Dai Truyén hinh Viét Nam (VTV), Dai Truyén hinh thanh phé H6 Chi Minh (HTV), Dai
Tiéng ndi Viét Nam, Dai Tiéng n6i Nhan dan thanh phé H6 Chi Minh.

- Cac bao Trung uong va dia phuong (bdo gidy va bao mang): Bdo Nhéan dan, Sai Gon Giai
phong, Tu6i tré, Ngudi Lao dong, Phu ni,...). Trang tin dién td Péng bd thanh phé H6 Chi
Minh, Trang cong dong xa hoi Co Do thanh phé H6 Chi Minh.

La céng din cé trdach nhiém, chiing ta hay bay t6 y kién mot cdch tich cuc, tham gia xdy
dung dit nuéc, hét siic binh tinh, hiéu ding bdn chdt viéc, xdy dung xa hoi bang nhitng hanh
dong thiét thuc, cu thé, khong nén tiép tay cho ké xdu vi pham phdp ludt, phd hoai sy binh yén
ctia xa héi, cua dit nudc.

Moi ngudi dan déu dugc quyén bay té chinh kién ciia minh nhung khéng vi pham
phap luat.

NGUOI YEU NUGC LA NGUOI KHONG VI PHAM PHAP LUAT.




